BOSNA I HERCEGOVINA bOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2047-6/21
Mostar, 07. 09. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjefavajudi po Zalbi ponuditelja
VINOJUG d.o.o0. Sarajevo, broj: 151/07-2021 od 19. 07. 2021. godine izjavljenoj na Odluku o
ponidtenju postupka javne nabave, broj: 04-25-78-77/21 od 08. 07. 2021. godine u predmetu javne
nabave: Nabavka prehrambenih proizvoda Lot 6, ugovornog tijela Direkcija za robne rezerve
Kantona Sarajevo, na temelju €lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka ¢) Zakona
0 javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa [ odrzanoj 07. 09. 2021.
godine, donosi

RJESENJE

1. Odbija se zalba kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog postupka.
ObrazloZienje

Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je
nakon provedenog otvorenog postupka donijela Odluku o poni3tenju postupka javne nabave, broj:
04-25-78-77/21 od 08. 07. 2021. godine u predmetu javne nabave: Nabavka prehrambenih
proizvoda Lot 6.

Ponuditelj VINOJUG d.o.0. Sarajevo je dana 19. 07. 2021. godine izjavio Zalbu, broj:
151/07-2021 na gore navedenu odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
28. 07. 2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena je dana 09. 08.
2021. godine.

Ponuditelj VINOJUG d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu; ialitelj) u Zalbi, broj: 151/07-
2021 od 19. 07. 2021. godine navodi nezadovoljan Odlukom o ponistenju postupka javne nabavke,
broj: 04-25-78-77/21. od 08.07.2021. godine, a u skladu sa &lanom 101. stav (1) tacka d), a u vezi
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sa &lanom 97. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), blagovremeno
izjavljuje zalbi zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama i zbog povrede postupka
javne nabavke. Dalje navodi obrazloZenje osporavane odluke, isti¢e da je ista nepravilna i
nezakonita jer je ugovorno tijelo duzno dati obrazloZenje iz kojih razloga zakljuduje da su ispunjeni
uvjeti za ponistenje postupka. Nadalje navodi da u odluci ugovornog tijela nije vidljivo da je

Smatra da je ugovorni organ nepravilno postupio kada je ponistio postupak javne nabavke, a da
predhodno nije dokazao da ne mozZe osigurati sredstva za predmetni LOT 6 i da su ponudene cijene
iznad trzignih cijena za predmetni lot, a poto se radi o javnoj nabavci koja je provedena u vise
lotova, te da se ponudene cijene u nekim lotovima i niZe u odnosu na procijenjene vrijednosti koje
su navedene u odluci o pokretanju postupka javne nabavke, te je ovakva odluka ugovornog organa
manjkava, i ne sadrZi detaljno obrazloZenje ponistenja kako je to propisuje ¢lan 70. stav (4) ZIN
BIH u smislu preispitivanja trenutnih trZi3nih cijena roba koje su predmet nabavke, pri ¢emu istice
da je ugovorno tijelo nema opravdanja za donoSenje ovakve odluke i da kroz Dokument okvirnog
budZeta na trogodi$njem nivou moZe osigurati nedostajuca financijska sredstva.

S obzirom na sve navedeno, smatra da je Odluka o ponistenju postupka javne nabavke broj: 04-25-
78-77/21.0d 08.07.2021.god. ugovornog organa - Direkcije za robne rezerve, nepravilna i
nezakonita, pa predlaze da ugovori organ usvoji Zalbu, ponisti Odluku broj: 04-25-78-77/21.0d
08.07.2021.god., donese novu Odluku u ovom postupku javne nabavke i ugovor dodijeli Zalitelju.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu, predlaZe da istu proslijedi na odlu¢ivanje Uredu za
razmatranje Zalbi BIH, pa da Ured Zalbu usvoji, ponisti Odluku ugovornog organa broj: 04-25- 78-
77/21.0d 08.07.2021.god., predmet vrati ugovornom organu na ponovni postupak, ta naloZi
Ministarstvu financija i trezora BiH da Zalitelju izvrSi povrat naknade uplaene za vodenje
Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju, broj: 04-25-78-87/21 od 26. 07. 2021. godine navodi
da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene osobe, ali smatra da je ista
neosnovana, te isti¢e da je tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa &lankom 53. stavak (5)
Zakona o javnim nabavama i lanku 3. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda postujuéi principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponuditelja, a pri tome
uvaZavajuéi obim i svrhu same nabave. Dalje navodi kronologiju predmetnog postupka referirajuci
se na Rjesenje ovog tijela, broj: broj: TN2-03-07-1-1368-9/21, od 17.06.2021. godine kojim je
ponistena Odluka ugovornog tijela o odabiru najpovoljnijeg ponudada i dodjeli ugovora putem
otvorenog postupka broj: 04-25-78-32/21, od 30.04.2021. godine za predmet nabave: LOT 6-Ostali
prehrambeni proizvodi ugovomog tijela Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo i predmet
vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak. U ponovnom postupku, ugovorno tijelo je utvrdilo
da je ponuda Zzalitelja veéa za 21.402,20 KM odnosno 31,22 % vise od procijenjene vrijednosti
nabave.

Ugovomi organ stoji na stanoviitu da je, u svjetlu novonastalih okolnosti, u potpunosti pravilno
postupio prilikom dono3enja Odluke o ponistenju predmetne nabavke, jer po misljenju ugovomog
organa ponuda koja je za 31,22 % visa od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno skuplja za
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21.402,20 KM od procijenjene vrijednosti nabavke i vise nego dovoljan razlog za ponistenje
postupka.

Po shvatanju ugovornog organa, a imajuéi u vidu da &lan 69. stav (2) to¢ka €) Zakona o javnim
nabavkama BiH nije decidan, to ostavlja moguénost svakom ugovornom organu da se, uzimajudi
u obzir sve objektivne okolnosti koje prate ovakve vrste nabavki, sam donese sud u vezi sa pojmom
gore navedenog Clana Zakona — ,znatno veca cijena od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku®, a $to je u ovom slu¢aju ugovorni organ i u¢inio, ponistavajuéi predmetnu nabavku.

Navaodi Zalitelja u Zalbi u kojima istice da ,,su ponudene cijene u nekim lotovima i niZe u odnosu
na procijenjene vrijednosti koje su navedene u odlukama o pokretanju postupaka javne nabavke®,
a tiu se takoder prehrambenih artikala kao predmeta nabavke, zapravo samo potvrduju tvrdnje
ugovornog organa da je ugovorni organ izvrsio vjerodostojno ispitivanje trZista i na tome donio
procjenu o vrijednostima svih predmetnih nabavki, a &emu nedvojbeno ide u prilog i &injenica da
Je postojala sa svih aspekata u potpunosti prihvatljiva ponuda za predmetni Lot-6. Stoga tvrdnju
Zalitelja iznesenu u Zalbi da se ugovorni organ nije bavio ispitivanjem trzita smatramo u potpunosti
neosnovanom i neutemeljenom.

Navod Zalitelja koji se ti¢e tvrdnji da ugovorni organ nije dokazao da nije u moguénosti da osigura
sredstva za predmetni lot, ugovorni organ smatra potpuno neosnovanim i neutemeljenim, jer
ugovorni organ smatra da nije u obavezi da dokazuje stvari koje su predmet redovnog poslovanja
ugovornog organa, pa ovaj navod ugovorni organ nije uzeo u dalje razmatranje.

Navod Zalitelja koji se ti¢e tvrdnji da se nedostajuéa financijska sredstva po predmetnom lotu mogu
osigurati iz narednih budzZeta, a sve u vezi sa Einjenicom da predmetni ugovor traje 12 mjeseci,
ugovorni organ smatra potpuno neosnovanim i neutemeljenim, ¢ak donekle i neumjesnim, jer
Zalitelj sebi daje za pravo da predvida i cijeni buduéa budZetska sredstva predvidena za Direkciju
za robne rezerve, a za koja ni sama Direkcija za robne rezerve ne moze sa sigurnoscu tvrditi da ée
od strane Vlade Kantona Sarajevo biti odobrena uslijed negativnih ekonomskih kretanja
prouzrokovanih pandemijom, pa ovaj navod ugovorni organ nije uzeo u dalje razmatranje.

Na osnovu svega gore navedenog, ugovomi organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da
navedenu Zalbu odbije kao neosnovanu i da donese Rjesenje o Zalbi kojom se zalba Zalitelja odbija
kao neosnovana u potpunosti i kojim se potvrduje Odluka ugovornog organa o ponistenju postupka
javne nabavke putem otvorenog postupka broj: 04-25—78-77/21, od 08.07.2021. godine.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitel; je aktom ovog tijela,
broj IN2-03-07-1-2047-4/21 od 29. 07. 2021. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguceno da se oituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj
dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem u cijelosti osporava navode ugovornog
tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopdée
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pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, ponude Zalitelja, osporavane odluke ugovornog tijela, te je izvrena
analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke
iz sljededih razloga:

Zalba je neosnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode i izja$njenje ugovornog tijela, ovo tijelo je izvr§ilo uvid u
tendersku dokumentaciju za otvoreni postupak javne nabave prehrambenih proizvoda za
snadbjevanje javnih kuhinja za razdoblje 01. 05. 2021. do 30. 04. 2022. godine, broj: 04-25-78-
2/21 od veljage 2021. godine, te je utvrdilo slijedece:

Totkom 7. propisani su podaci o predmetnu javne nabave koja je podijeljena na 6
LOT-ova, ukupna procijenjena vrijednost nabave za svih 6 LOT-ova iznosi 621.200,00 KM bez
PDV-a, a ukupna procijenjena vrijednost za LOT 6 je 68.560,00 KM bez PDV-a.

Uvidom u osporavanu odluku, ovo tijelo je utvrdilo slijedece:

U uvodu ugovorno tijelo se poziva na ¢lanak 70. stavak (1) i (4) ZIN.;

U obrazloZenju se navodi kronologija predmetnog postupka, da je ponuda Zalitelja
ocijenjena kao prihvatljiva u iznosu od 89.962,20 KM bez poreza na dodanu vrijednost, da je
vrijednost predmetne nabave procijenjena na iznos od 68.560,00 KM bez poreza na dodanu
vrijednost i da je ponuda Zalitelja kao jedina prihvatljiva veca za 31,22 % od procijenjene
vrijednosti nabave. Dalje se u osporavanoj odluci navode zakonske odredbe odnosno ¢lanak 69.
stavak (1) to¢ka b) i stavak (2) tocka e) ZJN.

Clankom 69. ZIN propisan je Prestanak postupka javne nabave, pa je stavkom (1) istog
propisano Postupak javne nabave mozZe se okoncati: a) zakljuenjem ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma ili b) ponidtenjem postupka javne nabave, dok je stavkom (2) istog propisano
Ugovorno tijelo obvezano je ponistiti postupak javne nabave u slu¢ajevima kad: a) nije dostavljena
nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u
ograniéenom postupku, u pregovaratkom postupku s ili bez objavljivanja obavijesti ili u
natjecateljskom dijalogu; c) nije dostavljen broj ponuda odreden u &lanku 32. stavku (4) ovoga
Zakona, ako je bilo predvideno zakljugenje okvirnog sporazuma; d) nijedna od primljenih ponuda
nije prihvatljiva; €) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vide od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavu.

Clankom 70. ZIN propisana je Odluka o izboru i odluka o ponistenju, pa je stavkom €))
istog &lanka propisano Ugovorno tijelo donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ili
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odluku o ponistenju postupka nabave u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok
vazenja ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u
produZenom razdoblju roka vaZenja ponuda sukladno &lanku 60. stavku (2) ovoga Zakona, stavkom
(4) propisano je Odluka o ponistenju postupka nabave sadri: podatke o ugovornom tijelu, broj i
datum donoSenja odluke, podatke o javnom oglaavaniju, vrstu postupka nabave, zakonsku osnovu
za ponistenje postupka nabave, detaljno obrazloZenje ponistenja, pouku o pravnom lijeku, potpis
ovladtene osobe i pe¢at ugovornog tijela.

U ¢&lanku 3. stavak (1) ZJN propisana je duznost ugovornog tijela da postupa transparentno,
da se u postupku javne nabave prema ponasa prema kandidatima/ponuditeljima jednako i
nediskriminirajuée na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, u cilju najucinkovitijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.

U kontekstu Zalbenih navoda i utvrdenog &injeni&nog stanja, ovo tijelo isti¢e da je ugovorno
tijelo postupilo u skladu sa odredbom &lanka 69. stavak (2) totka e) ZIN kada Jje predmetni
postupak za LOT 6 ponistilo jer je cijena prihvatljive ponude (89.962,20 KM bez PDV-a) znatno
vi§a 4. 31,22 % od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu (68.560,00 KM bez PDV-a), a
navedena odredba ZJIN propisuje obavezu ugovornom tijelu da u takvom slu¢aju ponisti postupak
Javne nabave.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji, broj: 04-25-78-2/21 od veljaée 2021. godine ugovorno
tijelo je tockom 7. (stranica 6) navelo podatke o predmetu javne nabave, u kojoj je navedena da
ukupna procijenjena vrijednost nabave za 6 LOT-ova iznosi 621.200,00 KM bez PDV-a, a procjena
za predmetni LOT 6 iznosi 68.560,00 KM bez PDV-a. Ovo vijeée smatra bitnim za istaknuti da se
u postupcima javnih nabava, pa tako i u konkretnom slu¢aju, ugovorno tijelo temeljem élanka 3.
ZIN i ponuditelji temeljem &lanka 57. stavak (1) ZIN duni pridrzavati postavljenih uvjeta u
tenderskoj dokumentaciji pa stoga ugovorno tijelo nema zakonsko uporiste da prihvati ponude u
sluéaju kada ista nije dostavljena u skladu sa uvjetima koji su postavljeni u tenderskoj
dokumentaciji §to znaci u konkretnom slu¢aju sa jednom prihvatljivom ponudom sa ponudenom
cijenom vecom od procijenjene vrijednosti, ugovomo tijelo je duzno ponistiti postupak nabave u
skladu sa ¢lankom 69. stavak (1) togka b), a u svezi sa stavkom (2) to€ka e) istog Elanka ZJN.

Ukoliko bi ugovorno tijelo drugagije postupilo isto bi prekrsilo &lanak 3. stavak (1) ZIN
odnosno opéa naCela u postupcima javnih nabava jer bi u takvim sluajevima postupanje
ugovornog tijela bilo u suprotnosti sa odlukom o pokretanju postupka konkretne nabave imajuéi u
vidu ¢injenicu planiranu nabavu i osigurana sredstva za istu sukladno planu nabava i financijskom
planu poslovanja, jer ugovorno tijela treba da planira sredstva za tekuce javne nabave, a ne da se
osigurava iz bududih sredstava koja su neizvjesna, a na $to opravdano ukazuje ugovorno tijelo u
svom izja3njenju, dok je s druge strane navod Zalitelja u ovom pogledu proizvoljan i kao takvog ga
ovo vijece smatra neosnovanim.

Iako odredbama ZJN nije jasno propisano 3to znaéi cijena ponude koja je znatno veéa od
procijenjene vrijednosti, ovo vijeée je prihvatilo argument ugovornog tijela da se radi o ponudi
Zalitelja koja je za 31,22 % veca od procijenjene vrijednosti nabave odnosno za 21.402,20 KM i
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kao takva ne moZe biti prihvaéena od strane ugovornog tijela jer ugovorno tijelo nije duzno da
prihvati ponudu &ija je cijena veéa od procijenjene vrijednosti za konkretni LOT 6, a imajuéi u vidu
tocku 7. tenderske dokumentacije koja je propisala iznos procijenjene vrijednosti za navedeni LOT
6, kao i Izjavu Z7alitelja iz Obrasca za dostavljanje ponude Anex br. 1 kojim je isti u skladu sa
sadr?ajem i zahtjevima predmetne tenderske dokumentacije prihvatio sve njene odredbe u cijelosti,
bez ikakvih rezervi ili ograni¢enja.

Osim navedenog, ovo vijeée isti¢e da je dokazivanje u postupku povodom Zalbe propisano
odredbom ¢&lanka 102. ZJN na nadin (1) Stranke u postupku duZne su iznijeti sve Cinjenice na
kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili ne€injenja, te predloZiti dokaze kojima
se utvrduju te &injenice. (2) U postupku pravne zastite ugovomno tijelo duzno je dokazati postojanje
ginjenica i okolnosti na osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje
te provelo postupke, koji su predmetom postupka po Zalbi. (3) U postupku pravne zastite Zalitelj je
duzan dokazati ili barem uginiti vjerojatnim postojanje &injenica i razloga koji se ti€u pravnog
interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

S tim u vezi, ovo vijeée smatra da je ugovorno tijelo u osporavanoj odluci obrazlozZilo
razlog ponistenja i za to dostavio dokaze u vidu tenderske dokumentacije i ponude Zalitelja odnosno
isto je postupilo u skladu sa &lankom 102. stavak (2) ZJN, dok Zalitelj niti jednim materijalnim
dokazom nije dokazao razlog zbog kojeg je njegova ponuda visa za 31,22 % od procijenjene
vrijednosti javne nabave 3to znati da nije postupio u skladu sa lankom 102. stavak (3) ZJN.

U pogledu navoda Zalitelja da ugovorno tijelo nije postupilo u skladu sa odredbama Uredbe
o kontroli javnih nabavki u svim ugovornim organima &iji je osniva¢ Kanton Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Srajevo**, broj 27/19) odnosno da isto prilikom donosenja odluke o pokretanju
postupka javne nabave nije izvrdilo ispitivanje trziSta, kao i da osporavana odluka temeljem
naprijed navedenog ne sadrZi detaljno obrazloZenje, ovo vijee istice da Zalitelj koji je propustio
uloziti 2albu prema odredbama stavaka od (1) do (5) ¢lanka 101. ZIN gubi pravo traZiti ispitivanje
zakonitosti po istoj osnovi u kasnijoj fazi postupka. Prema tome, Zalitelj je mogao nakon
preuzimanja tenderske dokumentacije u zakonskom roku izjaviti Zalbu na istu u pogledu
procijenjene vrijednosti nabave za LOT 6 odnosno ukazivati na eventualne propuste ugovornog
tijela u tom dijelu, pa kako je isti oito propustio navedeno, to je proizvoljan i neosnovan ovaj
navod. Neosnovan je, takoder, i navod da osporavana odluka ne sadrZi detaljno obrazloZenje za
ponistenje u smislu &lanka 70. stavak (4) ZJN jer je nesporno utvrdeno da obrazloZenje osporavane
odluke sadrzi detaljno obrazloZenje.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje da je Zalba neosnovana.
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Odlugujuci o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a imajudi u vidu
da je neosnovana 7alba, na temelju Elanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se
zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 1.666,66 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je 7albu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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